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Аннотация: Цель научной статьи состоит в анализе соответствия норм избирательного 

законодательства новому закону о местном самоуправлении, а именно Федерального закона от 12 

июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» нормам Федерального закона от 20 марта 2025 г.  

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти».  

Методологическая основа исследования состоит из совокупности научных приемов и методов 

исследования явлений и процессов, включая системный, лингвистический, логический, 

сравнительно-правовой методы.  

Актуальность исследования заключается в том, что требование соответствия норм любых 

законов положениям действующих федеральных законов является не просто юридико-техническим 

правилом, а основополагающим принципом функционирования правовой системы Российской 

Федерации. В контексте проведенной реформы местного самоуправления и принятия Федерального 

закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

единой системе публичной власти» этот вопрос приобретает особую остроту. В статье отмечены 

ключевые новеллы нового закона о местном самоуправлении. Речь идет о введении одноуровневой 

системы местного самоуправления, унификации сроков полномочий для всех выборных органов и 

должностных лиц местного самоуправления, изменении отдельных подходов и к структуре органов 

местного самоуправления, статусу депутатов, лиц, замещающих муниципальные должности.  

По результатам проведенного анализа соответствия положений Федерального закона от 12 

июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» нормам Федерального закона от 20 марта 2025 г.  

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти» авторы пришли к выводу о необходимости внесения корректировок в Федеральный закон от 
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12 июня 2002 г. № 67-ФЗ. В связи с изменениями модели территориальной и организационной 

структуры местного самоуправления, заложенной в Федеральном законе № 33-ФЗ, терминология и 

отдельные положения Федерального закона № 67-ФЗ не в полной мере соответствуют с его 

нововведениями. Авторами подчеркнута актуальность оперативного внесения изменений в статьи 15 

и 16 Федерального закона от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в связи с проведением в 2026 году выборов 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации очередного 

созыва. Особую практическую значимость придает статье то, что в ней содержатся конкретные 

формулировки изменений, подлежащих имплементации в избирательное законодательство. 

Ключевые слова: местное самоуправление, единая система публичной власти, реформа, 

избирательные права, гарантии, муниципальные выборы, органы местного самоуправления, 

территориальная организация местного самоуправления. 
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Annotation: The purpose of this scientific article is to analyze the conformity of electoral legislation 

with the new law on local self-government, namely the conformity of Federal Law No. 67-FZ of June 12, 

2002 "On Basic Guarantees of Electoral Rights and the Right to Participate in a Referendum of Citizens of 

the Russian Federation" with the provisions of Federal Law No. 33-FZ of March 20, 2025 "On General 

Principles of the Organization of Local Self-Government in the Unified System of Public Power."  

The methodological basis of the study consists of a set of scientific techniques and methods for 

studying phenomena and processes, including systemic, linguistic, logical, and comparative legal methods. 

The relevance of the study lies in the fact that the requirement for the conformity of the provisions of 

any laws with the provisions of current federal laws is not merely a rule of legal technique, but a 

fundamental principle of the functioning of the legal system of the Russian Federation. In the context of the 

local self-government reform carried out and the adoption of Federal Law No. 33-FZ of March 20, 2025 "On 

General Principles of the Organization of Local Self-Government in the Unified System of Public Power," 

this issue acquires particular urgency. The article highlights the key innovations of the new law on local self-

government. These include the introduction of a single-tier system of local self-government, the unification 

of terms of office for all elected bodies and officials of local self-government, and changes in certain 
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approaches to the structure of local self-government bodies and to the status of deputies and persons holding 

municipal positions.  

Based on the results of the analysis of the provisions of Federal Law No. 67-FZ of June 12, 2002 

"On Basic Guarantees of Electoral Rights and the Right to Participate in a Referendum of Citizens of the 

Russian Federation" against the provisions of Federal Law No. 33-FZ of March 20, 2025 "On General 

Principles of the Organization of Local Self-Government in the Unified System of Public Power," the 

authors conclude that it is necessary to introduce amendments to Federal Law No. 67-FZ of June 12, 2002. 

Owing to the changes in the model of the territorial and organizational structure of local self-government 

established in Federal Law No. 33-FZ, the terminology and certain provisions of Federal Law No. 67-FZ do 

not fully conform to its innovations. The authors emphasize the relevance of promptly amending Articles 15 

and 16 of Federal Law No. 20-FZ of February 22, 2014 "On the Election of Deputies of the State Duma of 

the Federal Assembly of the Russian Federation" in connection with the 2026 election of deputies of the 

State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation of the next convocation. The article's 

particular practical significance is conferred by the fact that it contains specific wordings of the amendments 

to be implemented in electoral legislation. 

Keywords: local self-government, unified system of public power, reform, electoral rights, 

guarantees, municipal elections, local self-government bodies, territorial organization of local self-

government. 

 

Введение 

Институт местного самоуправления неоднократно подвергался реформированию, не является 

исключением и настоящее время. Важнейший блок конституционных поправок 2020 года был 

направлен на обеспечение единства системы публичной власти [8]. Этот конституционный принцип 

предполагает согласованное действие всех уровней власти (федерального, регионального, 

муниципального) как единого целого1. 

В целях обеспечения реализации принципа единства системы публичной власти, 

разработанным законопроектом была предложена новая модель организации и деятельности органов 

местного самоуправления2. Итогом законотворческого процесса стал Федеральный закон от 20 марта 

2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ)3. 

В свою очередь, масштабное преобразование правовых основ местного самоуправления не 

может носить изолированный характер и требует своевременной, точной адаптации смежных 

отраслей законодательства, прежде всего – избирательного. Федеральный закон от 12 июня 2002 г.  

№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) является базовым правовым 

документом, посредством которого гарантируется реализация конституционных прав граждан на 

участие в управлении делами государства, в том числе на местном уровне4. Его нормы детализируют 

процедуры формирования выборных органов местного самоуправления5. 

Методы исследования 

В качестве методологической основы исследования использовались системный, 

лингвистический, логический, сравнительно-правовой методы. 

Результаты исследования 

 
1  Новый муниципальный закон. Постатейный комментарий к Федеральному закону «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» / под ред.  

П.В. Крашенинникова. М.: Эксмо, 2026. 
2  Клишас А.А., Крашенинников П.В. внесли законопроект об организации  

местного самоуправления [сайт]. Совет Федерации Федерального Собрания Российской  

Федерации; 2021. [обновлено 16 декабря 2021; процитировано 25 июля 2026]. Доступно: 

http://council.gov.ru/events/news/131952/. 
3 Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти: 

Федеральный закон от 20.03.2025 г. № 33-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2025. № 12. Ст. 1200. 
4 Алексеев Р.А. Избирательное право, избирательный процесс и технологии: учебник / Р.А. Алексеев. 

М.: ИНФРА-М, 2026. 175 с. 
5 Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации: Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 24.  

Ст. 2253. 
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Стоит отметить, что не все планы по формированию или изменению федерального 

законодательства реализованы в полном объеме 1 . Так, в связи с изменениями модели 

территориальной и организационной структуры местного самоуправления, заложенной  

в Федеральном законе № 33-ФЗ, терминология и отдельные положения Федерального закона  

№ 67-ФЗ не полной мере коррелируют с его нововведениями, что может привести к правовым 

коллизиям. Именно поэтому видится необходимость в проведении сравнительно-правового анализа 

положений Федерального закона № 33-ФЗ и действующих норм Федерального закона № 67-ФЗ. Все 

это позволит обеспечить разработку предложений по совершенствованию избирательного 

законодательства в целях приведения его в соответствие с законодательством о местном 

самоуправлении. 

Научная дискуссия 

Рассмотрим основные изменения, внесенные Федеральным законом  

№ 33-ФЗ. Стоит учитывать тот факт, что новый закон определяет местное самоуправление как 

признаваемую и гарантируемую Конституцией Российской Федерации форму самоорганизации 

граждан в целях осуществления народом своей власти для самостоятельного решения вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения) [6]. 

Самым главным изменением является введение одноуровневой системы местного 

самоуправления [7]. Нормы Федерального закона № 33-ФЗ, устанавливающие основные принципы и 

правила функционирования местного самоуправления в рамках единой системы публичной власти, 

закрепляют основные виды муниципальных образований, определяют критерии и требования к ним [4]: 

1) городской округ; 

2) муниципальный округ; 

3) внутригородское муниципальное образование города федерального значения. 

При анализе определений видов муниципальных образований несложно выявить сходство в 

определении понятия «городской округ» и «муниципальный округ» [3]. Именно поэтому, во 

избежание неверного толкования, законодатель установил четкие критерии разграничения. 

При этом следует отметить, что субъектам Российской Федерации дается право сохранить 

двухуровневую систему местного самоуправления, где продолжат существовать такие виды 

муниципальных образований, как муниципальные районы и входящие в их состав сельские и городские 

поселения (ч. 7 ст. 9). Таким образом, предусмотрена гибкая система организации местного 

самоуправления, учитывающая уже сложившуюся на местах специфику [5]. 

Процесс перехода на новую систему территориальной организации муниципалитетов уже 

начался в ряде регионов. На одноуровневую систему перешли Белгородская, Вологодская, 

Калининградская, Калужская, Кемеровская, Курганская, Магаданская, Мурманская, Новгородская, 

Омская, Смоленская, Тюменская, Челябинская, Ярославская области, Красноярский, Приморский, 

Ставропольский края. 

Между тем некоторые субъекты Российской Федерации сохраняют двухуровневую систему. 

Так, Законодательным Собранием Краснодарского края в связи с введением в действие Федерального 

закона № 33-ФЗ подготовлен и принят Закон Краснодарского края от 12 декабря 2025 г. № 5458 «Об 

отдельных вопросах организации местного самоуправления в Краснодарском крае». Согласно положениям 

регионального закона на большей части территории Краснодарского края сохраняется двухуровневая 

модель местного самоуправления2. 

Федеральный закон № 33-ФЗ изменил отдельные подходы и к структуре органов местного 

самоуправления, статусу депутатов, лиц, замещающих муниципальные должности. В частности, 

данный Федеральный закон, в отличие от Федерального закона № 131-ФЗ, не содержит упоминаний 

об иных (кроме представительного органа муниципального образования) выборных органах местного 

самоуправления и понятия «член выборного органа местного самоуправления». 

Достаточно интересным представляется и вопрос, который касается унификации сроков 

полномочий. Федеральный закон № 33-ФЗ устанавливает единый пятилетний срок полномочий для 

всех выборных органов и должностных лиц местного самоуправления [1]. 

 
1 Шугрина, Е.С. Муниципальное право: учебник. 5-е изд., перераб. и доп. М.: Норма: ИНФРА-М, 2014. 

576 с. 
2  Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Краснодарском крае: Закон 

Краснодарского края от 12.12.2025 г. № 5458 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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Проведенный анализ некоторых основных положений законодательства указывает на 

необходимость внесения поправок в Федеральный закон № 67-ФЗ. Во-первых, в связи с вступлением 

в силу Федерального Закона № 33-ФЗ большинство норм Федерального закона от 6 октября 2003 г.  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»1 

(далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) утратило силу за исключением главы 3 «Вопросы местного 

значения» (кроме ст. 18.1), которая и будет определять компетенцию местного самоуправления  

до 1 января 2027 года [2]. То есть для подавляющего большинства норм Федерального закона  

№ 33-ФЗ переходного периода нет [10]. Сказанное подчеркивает необходимость корректировки 

отсылочных норм в Федеральном законе № 67. 

Так, например, согласно ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ не могут быть выдвинуты  

в качестве кандидатов на выборах, назначенных по причине не проведения представительным 

органом муниципального образования правомочного заседания в течение трех месяцев подряд, депутаты 

данного органа, распущенного на основании ч. 2.1 ст. 73 Федерального закона № 131-ФЗ. Однако  

в связи с тем, что положения ст. 73 Федерального закона № 131-ФЗ утратили силу, следует ч. 6.1 ст. 32 

Федерального закона № 67-ФЗ изложить в следующей редакции: «Лица, являвшиеся депутатами 

представительного органа муниципального образования, распущенного на основании пункта 2 части 3 

статьи 17 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти» (за исключением лиц, в отношении 

которых судом установлен факт отсутствия вины за непроведение представительным органом 

муниципального образования правомочного заседания в течение трех месяцев подряд), не могут быть 

выдвинуты кандидатами на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами». 

Аналогичные изменения следует внести и в ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ. 

Во-вторых, стоит отметить важность приведения в соответствие понятийного аппарата 

Федерального закона № 67-ФЗ с терминами, закрепленными в Федеральном законе № 33-ФЗ. 

Поскольку ст. 2 Федерального закона № 33-ФЗ вводит новую трактовку термина «вопросы 

местного значения», то, вероятно, следует и понятийный аппарат ст. 2 Федерального закона № 67-ФЗ, 

а также иные его положения привести в соответствие, закрепив термин «вопросы непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения (вопросы местного значения)» (подп. 49, 53 ст. 2, п. 3  

ст. 12). 

Как уже было отмечено ранее, Федеральный закон № 33-ФЗ установил три основных вида 

муниципальных образований с возможностью сохранения двухуровневой системы с таким видом 

муниципального образования как муниципальный район. Соответственно, в п. 2, 5, 6, 7, 8, 9 ст. 16, п. 6 

ст. 17, п. 2, 2.3, 7 ст. 19, п. 11 ст. 23, п. 3.1 ст. 38, п. 7 ст. 75 формулировку «муниципального района, 

муниципального округа, городского округа, внутригородской территории города федерального 

значения» целесообразно заменить на «городского округа, муниципального округа, муниципального 

района, внутригородского муниципального образования города федерального значения». 

При этом, с учетом возможности сохранения такого вида муниципального образования, как 

поселение, в Федеральном законе № 67-ФЗ все нормы, касающиеся выборов в органы местного 

самоуправления поселений должны продолжить свое действие (п. 8 ст. 18, п. 67 ст. 19, п. 19 ст. 35,  

п. 7 и 10 ст. 35.1, п. 3.1 ст. 38, п. 11 ст. 58, п. 7 ст. 75). 

В-третьих, в части регулирования отдельных вопросов в отношении органов местного 

самоуправления и сроков их полномочий необходимы следующие изменения. 

Из подп. 59 ст. 2 Федерального закона № 67-ФЗ слова «или иной выборный орган местного 

самоуправления» должны быть исключены. 

Как уже отмечалось, Федеральный закон № 33-ФЗ устанавливает единый пятилетний срок 

полномочий для всех выборных органов и должностных лиц местного самоуправления. Однако ст. 8 

Федерального закона № 67-ФЗ закрепляет, что срок полномочий, на который избираются органы 

местного самоуправления, депутаты данных органов, устанавливается уставом соответствующего 

муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. При этом 

положения отмеченной статьи уточняют временной период срока, который не может быть менее двух 

и более пяти лет. Данная дифференциация теряет смысл и подлежит унификации. Считаем нужным 

п. 1 ст. 8 Федерального закона № 67-ФЗ в части установления срока полномочий органов местного 

самоуправления изложить в следующей редакции: «Срок, на который избираются органы местного 

 
1 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный 

закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2003.  № 40. Ст. 3822. 
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самоуправления, депутаты указанных органов, и срок полномочий указанных органов и депутатов 

устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом  

от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного  

самоуправления в единой системе публичной власти». 

Подводя итог сказанному, можно заключить, что реформа местного самоуправления в 

Российской Федерации носит системообразующий характер. Таким образом, принятие Федерального 

закона № 33-ФЗ влечет за собой необходимость приведения в соответствие с ним значительного 

массива законодательства, в том числе Федерального закона № 67-ФЗ. Как верно отмечено, 

установленные стандарты, не насыщенные необходимой степенью детализирующих норм, 

провоцируют нормотворчество, которое может ограничить избирательные права граждан [9]. 

Предложенный комплекс поправок позволит избежать разрывов и коллизий в правоприменительной 

практике. А учитывая, что в соответствии со ст. 11 Федерального закона № 67-ФЗ законодательство о 

выборах составляют не только настоящий федеральный закон, но и иные федеральные законы, 

конституции и уставы, законы субъектов Российской Федерации, работа по изменению выборного 

законодательства предстоит масштабная 

В связи с проведением в 2026 году выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации очередного созыва, наиболее актуальным в контексте обсуждаемых 

новаций представляется оперативное внесение изменений в ст. 15 и 16 Федерального закона от 22 

февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации»1. 
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