
Юридический вестник Кубанского государственного университета № 3 (18) 2026 

Legal Bulletin of the Kuban State University № 3 (18) 2026 

  

20 

Оригинальная статья / Original article 

https://doi.org/10.31429/20785836-18-3-20-27 

  

 

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТЕРРИТОРИЯ «СИРИУС» 

КАК СУБЪЕКТ ФИНАНСОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

 
Неижкаша И.С. 

ФГБОУ ВО «Кубанский государственный университет» 

(Ставропольская ул., д. 149, г. Краснодар, Россия, 350040) 

 

Ссылка для цитирования: Неижкаша И.С. Федеральная территория «Сириус» как субъект 

финансовых правоотношений. Юридический вестник Кубанского государственного университета. 

2026;18(3):20–27. https://doi.org/10.31429/20785836-18-3-20-27 

 

КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ:  

Неижкаша Иван Сергеевич, соискатель кафедры конституционного и административного права 

ФГБОУ ВО «Кубанский государственный университет» 

Адрес: Ставропольская ул., д. 149, г. Краснодар, Россия, 350040 

Тел.: +7 (918) 330-11-69 

E-mail: danz001@rambler.ru  

 

Конфликт интересов. Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов. 

Финансирование. Исследование не имело спонсорской поддержки (собственные ресурсы). 

 

Статья поступила в редакцию: 28.07.2026 

Статья принята к печати: 27.08.2026 

Дата публикации: 23.09.2026 

 

Аннотация: Целью исследования является установление и раскрытие финансовой 

правосубъектности федеральной территории «Сириус» как участника финансовых правоотношений. 

В результате проведенного исследования были сформулированы следующие выводы: 

1) появление в Российской Федерации федеральных территорий и, в частности, федеральной 

территории «Сириус», является закономерным этапом эволюции системы распределения публичных 

полномочий и развития территорий с особым публично-правовым статусом; 

2) особенности участия федеральной территории «Сириус» в финансово-правовых 

отношениях свидетельствуют о создании прецедента формирования автономного финансово-

правового анклава с особым бюджетным процессом, потенциально льготным налоговым режимом и 

целевой моделью финансирования, что направлено на ускоренную реализацию задач, имеющих 

приоритетное значение для развития государства; 

3) выделены признаки и элементы финансовой правосубъектности ФТ «Сириус» как 

территории с особым публично-правовым статусом инновационной направленности: 

3.1 федеральная территория функционирует в рамках специального фискального порядка, для 

которого характерно формирование бюджета нового типа, не являющего ни бюджетом субъекта РФ, 

ни местным бюджетом в их классическом понимании; 

3.2 на территории могут устанавливаться специальные правила бюджетного процесса, 

отличные от применяемых в субъектах РФ и муниципалитетах, что усиливает ее автономию  

в финансовом управлении; 

3.3 вопросы установления, введения и прекращения действия местных налогов на территории 

ФТ «Сириус» решаются не представительными органами субъекта или муниципалитета, а органами 

самой федеральной территории; 

3.4 механизмы финансирования ФТ «Сириус» ориентированы не на решение вопросов 

местного значения, а на прямое и целевое финансирование проектов федерального масштаба,  

в результате точечное финансирование получают национальные стратегические инициативы. 

Ключевые слова: федеральная территория «Сириус», субъекты финансовых 

правоотношений, территории с особым публично-правовым статусом, финансовая 
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правосубъектность, инвестиционная привлекательность, стратегические инициативы, инновационная 

направленность. 

 

FEDERAL TERRITORY «SIRIUS» 

AS A SUBJECT OF FINANCIAL LEGAL RELATIONS 

 
Ivan S. Neizhkasha 

FGBOU VO "Kuban State University" 

(Stavropol str., 149, Krasnodar, Russia, 350040) 

 

Link for citation: Neizhkasha I.S. Federal territory «Sirius» as a subject of financial legal relations. 

Legal Bulletin of the Kuban State University. 2026;18(3):20–27. https://doi.org/10.31429/20785836-18-3-20-27 

 

CONTACT INFORMATION:  

Ivan S. Neizhkasha, candidate of the Department of Constitutional and Administrative Law of the 

FGBOU VO "Kuban State University"  

Address: Stavropol str., 149, Krasnodar, Russia, 350040 

Tel.: +7 (918) 330-11-69 

E-mail: danz001@rambler.ru 

 

Conflict of interest. The author declares no conflicts of interest. 

Financing. The study had no sponsorship (own resources). 

 

The article was submitted to the editorial office: 28.07.2026 

The article has been accepted for publication: 27.08.2026 

Date of publication: 23.09.2026 

 

Annotation: The purpose of the study is to establish and reveal the financial legal personality of the 

federal territory “Sirius” as a participant in financial legal relations. 

The following conclusions were drawn as a result of the study: 

1) The emergence of federal territories in the Russian Federation, and in particular the federal 

territory “Sirius,” is a natural stage in the evolution of the system for distributing public powers and 

developing territories with a special public‑legal status; 

2) The specific features of the federal territory “Sirius’s” participation in financial and legal relations 

indicate the creation of a precedent for the formation of an autonomous financial and legal enclave with a 

special budgetary process, a potentially preferential tax regime, and a targeted funding model, which is 

aimed at accelerating the implementation of tasks that are of priority importance for the development of the 

state. 

3) The characteristics and elements of the financial legal personality of the Sirius Federal Territory 

as a territory with a special public‑legal status focused on innovation have been identified: 

3.1 The federal territory operates under a special fiscal regime, which is characterized by the 

formation of a new type of budget that is neither the budget of a constituent entity of the Russian Federation 

nor a local budget in the classical sense; 

3.2 The territory may be subject to special rules of the budget process that differ from those applied 

in constituent entities of the Russian Federation and municipalities, which enhances its autonomy in financial 

management. 

3.3 Issues related to the establishment, introduction, and termination of local taxes in the Sirius 

Federal Territory are resolved not by the representative bodies of the constituent entity or municipality, but 

by the bodies of the federal territory itself; 

3.4 The financing mechanisms for the Sirius Federal Territory are not focused on addressing issues 

of local importance, but on providing direct and targeted financing for projects of a federal scale; as a result, 

national strategic initiatives receive targeted funding. 

Keywords: federal territory «Sirius», subjects of financial legal relations, territories with a special 

public legal status, financial legal personality, investment attractiveness, strategic initiatives, innovative 

orientation. 
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Введение 

Появление новых субъектов финансовых правоотношений – весьма динамичный  

и постоянный процесс в современной российской действительности, во многом обусловленный 

экономическими и политическими реалиями. Новационный для нашей государственности институт 

федеральных территорий направлен на одновременное достижение целого ряда задач, стоящих перед 

страной на федеральном уровне, в числе которых: обеспечение комплексного устойчивого 

социально-экономического и инновационного развития, повышение инвестиционной 

привлекательности, сохранение спортивного, культурного и природного наследия, реализация 

приоритетов научно-технологического развития. Поскольку федеральная территория «Сириус» на 

сегодняшний день остается единственным в России субъектом с подобным правовым статусом, ее 

исследование в финансово-правовом аспекте представляет особую научную значимость. В частности, 

требует осмысления ее характеристика как субъекта финансовых правоотношений. 

Методы исследования 

Основными методами исследования стали общенаучные методы познания (анализ и синтез, 

обобщение и аналогия), специальные методы технико-юридического и сравнительно-правового 

анализа. 

Результаты исследования 

Результаты проведенного исследования заключаются в следующем. 

1. Появление в Российской Федерации федеральных территорий и, в частности, федеральной 

территории «Сириус» является закономерным этапом эволюции системы распределения публичных 

полномочий и развития территорий с особым публично-правовым статусом. 

2. Особенности участия федеральной территории «Сириус» в финансовых правоотношениях 

свидетельствуют о создании прецедента формирования автономного финансово-правового анклава с 

особым бюджетным процессом, потенциально льготным налоговым режимом и целевой моделью 

финансирования, что направлено на ускоренную реализацию задач, имеющих приоритетное значение 

для развития государства. 

3. Финансовая правосубъектность ФТ «Сириус» проявляется в ряде уникальных черт, которые 

позволяют отнести ее к территориям с особым публично-правовым статусом инновационной 

направленности: 

3.1 федеральная территория функционирует в рамках специального фискального порядка, для 

которого характерно формирование бюджета нового типа, не являющегося ни бюджетом субъекта 

РФ, ни местным бюджетом в их классическом понимании; он формируется за счет целевых 

источников федерального уровня, а также собственных неналоговых доходов, что создает прецедент 

смешанной бюджетной модели; 

3.2 на территории могут устанавливаться специальные правила бюджетного процесса, 

отличные от применяемых в субъектах РФ и муниципалитетах, что усиливает ее автономию  

в финансовом управлении; 

3.3 вопросы установления, введения и прекращения действия местных налогов на территории 

федеральной территории «Сириус» решаются не представительными органами субъекта  

или муниципалитета, а органами самой федеральной территории; 

3.4 механизмы финансирования федеральной территории «Сириус» ориентированы не на 

решение вопросов местного значения, а на прямое и целевое финансирование проектов федерального 

масштаба, в результате точечное финансирование получают национальные стратегические 

инициативы. 

Научная дискуссия 

На сегодняшний день единственной действующей федеральной территорией в российском 

правопорядке является федеральная территория «Сириус» (далее – ФТ «Сириус»), деятельность 

которой, помимо общего правового регулирования, имеет собственное нормативно-правовое 

обоснование1. 

Раскрытие содержания финансовых правоотношений ФТ «Сириус» происходит через 

составляющие ее финансовой правосубъектности, наличие которой свидетельствует об автономии 

исследуемого субъекта в финансово-правовом аспекте. 

 
1  О федеральной территории «Сириус»: Федеральный закон от 22.12.2020 г. № 437-ФЗ 

(ч. 1 ст. 5) // Собрание законодательства РФ. 2020. № 52 (ч. I). Ст. 8583. 
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Федеральные территории, обладая определенными общими характеристиками с субъектами 

Российской Федерации, становятся объектом сравнительно-правовых исследований, в ходе которых 

анализируются схожие элементы их финансово-правового статуса. Особое внимание уделяется таким 

вопросам, как территориальная организация и границы, имущественная база и бюджетные 

полномочия, система налогов и сборов, а также целевое назначение создания данной публично-

правовой формы. Подобный анализ позволяет выявить как общие черты, так и специфические 

особенности финансово-правового положения федеральных территорий в сравнении  

с традиционными субъектами Федерации [4]. Например, М.В. Дегтярев в разрезе создания 

собственной системы классификации инновационных публично-правовых режимов относит ФТ 

«Сириус» к высоко-децентрализованной или распределенной, гибридной регуляторной среде1. 

В научных публикациях можно встретить мнение о том, что создание ФТ «Сириус» 

представляет собой пример апробации учреждения «…географического кластера на части территории 

в юрисдикции субъектов Российской Федерации» [1]. Эта идея, в частности, нашла свое выражение в 

предложениях ряда исследователей о прямой взаимосвязи и положительном влиянии на развитие 

института федеральных территорий большой территории России и потенциальных регионов в 

зависимости от различных целей потенциального создания федеральных территорий [10]. 

Некоторые ученые обращают внимание на наличие у ФТ «Сириус» смешанных признаков, 

присущих как государственным органам, так и органам местного самоуправления, и делают вывод  

о формировании самостоятельного вида органов публичной власти [6]. Другие исследователи 

федеральных территорий убеждены, что их появление связано  

с развитием системы распределения публичных полномочий в сторону поступательного расширения 

объема передаваемых полномочий посредством разных организационно-правовых форм [7]. В этом 

контексте справедливым выглядит утверждение о том, что «…органы публичной власти федеральной 

территории «Сириус» представляют собой самостоятельный вид органов публичной власти, 

сочетающий признаки государственных органов и органов местного самоуправления» [5]. 

Таким образом, можно говорить о создании нового, гибридного уровня публичной власти в 

Российской Федерации, который целенаправленно выведен за рамки существующего 

конституционного разделения на субъекты РФ и муниципальные образования. 

Итак, «не являясь в полном смысле слова ни субъектом России, ни муниципальным 

образованием, федеральная территория «Сириус» обладает своим специфическим (во многом – 

уникальным!) правовым статусом» [3], характеристика которого может быть представлена 

посредством анализа ее финансовой правосубъектности. 

Очевидно, что наполнение категории «финансовая правосубъектность», как доминирующей 

характеристики субъекта финансового правоотношения, может сильно различаться в зависимости  

в зависимости от объема предоставленной компетенции. Применительно к ФТ «Сириус» финансовая 

правосубъектность находит свое приоритетное выражение в таких элементах, как бюджетная  

и налоговая правосубъектности. При этом перечисленные элементы не являются исчерпывающими,  

и существуют проявления финансовой правосубъектности ФТ «Сириус» в финансово-контрольной  

и валютной сферах. Однако в своей работе мы уделим внимание бюджетной и налоговой 

правосубъектности ФТ «Сириус», поскольку они имеют ведущее значение для понимания ее 

финансово-правового статуса. 

По мнению ученых, реализация финансовой правосубъектности ФТ «Сириус» включает 

самостоятельное составление, рассмотрение, утверждение и исполнение бюджета; нахождение  

в собственности имущества и иных имущественных прав; введение собственных налоговых льгот, 

финансово-контрольные полномочия [2] и др. 

Органы публичной власти ФТ «Сириус» могут издавать финансово-правовые акты, 

обязательные для исполнения на указанной территории2, а также правовые акты ненормативного 

 
1 Дегтярев М.В. Инновационные публично-правовые режимы: дис. …д-ра юрид. наук. М., 2024. С. 154. 
2 О внесении изменений в постановление главы администрации федеральной территории «Сириус»  

от 2 мая 2024 года № 56-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидии Образовательному Фонду 

«Талант и успех» на поддержку, организацию и проведение концертов, конкурсов, просветительских 

мероприятий, экспозиций в сфере культуры и искусства»: Постановление главы администрации федеральной 

территории «Сириус» от 30.04.2025 г. № 41-п. [сайт]. Официальный сайт корпоративного облачного хранилища 

Nextcloud Федеральной территории «Сириус»; 2025 [обновлено 30 апреля 2025; процитировано 28 июля 2026]. 

Доступно: https://newnextcloud.sirius-ft.ru/index.php/s/xDwoKStSLJxK3SM. 
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характера по вопросам осуществления экономической и иной деятельности ФТ «Сириус» 1 , что 

характеризует возможность финансового нормотворчества. 

В правовой науке отмечается наделение и реализация функции нормотворчества главой 

администрации ФТ «Сириус» в сфере публичных финансов, однако нормотворчество самой 

администрацией ФТ «Сириус» как коллективного субъекта права не предусмотрено [9]. 

Особо следует отметить норму о собственном бюджетном процессе 

ФТ «Сириус»: «Составление и рассмотрение проекта бюджета федеральной территории "Сириус", 

утверждение и исполнение бюджета федеральной территории "Сириус", осуществление контроля за 

его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета федеральной 

территории "Сириус" осуществляются органами публичной власти федеральной территории 

"Сириус" самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом 

Российской Федерации». 

К исключительной компетенции Совета ФТ «Сириус», неразрывно связанной с финансовой 

правосубъектностью, относятся: установление, введение и прекращение действия местных налогов и 

сборов в соответствии с Налоговым кодексом РФ; утверждение порядка формирования и 

использования резервного фонда; утверждение генерального плана, правил землепользования и 

застройки федеральной территории; принятие решения о создании контрольно-счетного органа 

федеральной территории (п. 3–5, 10, 11.1 ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 22 декабря 2020 г. № 437-

ФЗ «О федеральной территории "Сириус"») (далее – Федеральный закон № 437-ФЗ).  

Правительство РФ вправе передавать ФТ «Сириус» федеральное имущество, а также функции 

и полномочия учредителя федеральных государственных учреждений. 

К отличительным характеристикам ФТ «Сириус» относится особый порядок финансирования 

избирательного процесса, при котором территориальная избирательная комиссия содержится за счет 

бюджета федеральной территории. Аналогичным образом все расходы, связанные с организацией  

и проведением выборов в Совет ФТ «Сириус», полностью покрываются из бюджетных средств 

данной публично-правовой единицы. 

Отметим, что финансовая правосубъектность ФТ «Сириус» проявляется не только в 

классических бюджетно-налоговых и финансово-контрольных инструментах, но и в специфических 

регулятивных полномочиях, закрепленных в упомянутом Федеральном законе № 437-ФЗ. 

Предоставление права устанавливать особенности правового регулирования в названных в нем 

сферах (реклама, градостроительство, жилищно-коммунальное хозяйство, медицина, наука и др.) 

создает основу для: 

1) формирования собственных доходных источников, что проявляется в установлении 

локальных правил, например, в сфере землепользования или размещения рекламы, и позволяет ФТ 

«Сириус» создавать условия для привлечения инвестиций и формирования целевых поступлений в 

бюджет; 

2) самостоятельного осуществления расходных обязательств в сферах жилищно-

коммунального хозяйства, управления отходами, медицинского обеспечения, что требует разработки 

финансовых механизмов их реализации; 

3) управления экономическими процессами посредством специальных режимов 

регулирования инновационной и научно-технической деятельности. 

На наш взгляд, финансово-правовой статус ФТ «Сириус» обладает определенным сходством 

со статусом особых экономических зон, территорий опережающего развития и специальных 

административных районов. Это проявляется в использовании схожих инструментов экономического 

стимулирования, таких как предоставлении льгот и мер государственной поддержки для резидентов. 

Данная общность правовых механизмов отражает единую концепцию создания благоприятных 

условий для экономического развития на территориях со специальным правовым статусом. 

Например, для указанных лиц Правительством РФ и органами публичной власти федеральной 

территории в соответствии с бюджетным законодательством РФ могут устанавливаться меры 

поддержки, включая предоставление субсидий на возмещение процентной ставки по кредитам, 

привлеченным в целях создания и функционирования инфраструктуры федеральной территории и 

 
1 Итоги отбора заявок кредитных организаций на заключение договоров банковского депозита от 23 

мая 2025 года. СМИ sirius-ft.ru от 27.05.2025 г. [сайт]. Официальный сайт корпоративного облачного 

хранилища Nextcloud Федеральной территории «Сириус»; 2025 [обновлено 23 мая 2025; процитировано  

28 июля 2026]. Доступно: https://newnextcloud.sirius-ft.ru/index.php/s/S5tnsePfBfWdJdM. 
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инновационного научно-технологического центра «Сириус» (ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 437-

ФЗ). 

В области налоговых правоотношений предусмотрено субсидирование затрат на товары, 

необходимые для осуществления научно-технологической деятельности лиц в федеральной 

территории, в отношении налога на добавленную стоимость (ч. 3 ст. 45 Федерального закона № 437-

ФЗ). 

Одной из наиболее важных черт финансовой правосубъектности 

ФТ «Сириус» является ее инновационная направленность. В первую очередь это касается научно-

исследовательской работы, образовательных процессов и технологического развития, которые 

получают приоритетное регулирование через специальные финансово-правовые механизмы. Данный 

подход позволяет создавать благоприятные условия для реализации стратегических задач территории 

как центра инновационного роста, обеспечивая при этом необходимую правовую и финансовую 

основу для ее функционирования. 

Таким образом, именно особенности финансовой правосубъектности позволяют ФТ «Сириус» 

реализовывать и статус публично-правового образования, и статус экспериментальной площадки, что 

отличает ее от классических субъектов РФ и муниципалитетов, обеспечивая гибкость в управлении 

финансовыми ресурсами при сохранении подконтрольности федеральному центру.  

Более того, некоторые ученые считают, что концепция особого статуса федеральной 

территории приведет к закреплению их общих принципов образования и деятельности в рамках 

отдельного модельного федерального закона [8]. 

Финансовая правосубъектность ФТ «Сириус» реализуется через уникальную модель, 

сочетающую элементы территориальной автономии со специальными экономическими механизмами. 

Центральное место занимает гибкая система бюджетных отношений, предполагающая формирование 

самостоятельного бюджета при сохранении федеральной финансовой поддержки, что создает баланс 

между самостоятельностью и централизованным контролем. Особый интерес представляют 

инновационные фискальные инструменты, включающие не только традиционные налоговые льготы, 

но и экспериментальные формы налогового администрирования, адаптированные под специфику 

научно-образовательного кластера1. 

Инвестиционная составляющая проявляется через специализированные формы партнерства с 

бизнес-структурами, включая особые условия государственно-частного партнерства и венчурные 

схемы финансирования инновационных проектов 2 . При этом сохраняется двухуровневая система 

финансового контроля, сочетающая внутренние контрольные мероприятия с федеральным надзором, 

что обеспечивает соблюдение общегосударственных интересов. 

Отраслевая специфика находит отражение в приоритетном финансировании научно-

исследовательских и образовательных программ, а также в разработке целевых финансовых 

инструментов для технологических компаний. Данная модель демонстрирует попытку синтеза 

традиционных институтов публичных финансов с новыми подходами к управлению 

территориальным развитием, где ФТ «Сириус» выступает в качестве экспериментальной площадки 

для апробации различных финансово-правовых механизмов. Такой подход позволяет одновременно 

решать задачи локального развития и тестировать инструменты, потенциально применимые в 

масштабах всей страны. 

Финансовая правосубъектность ФТ «Сириус» как территории с особым публично-правовым 

статусом инновационной направленности проявляется в ряде уникальных черт, которые могут быть 

конкретизированы следующим образом: 

1) федеральная территория функционирует в рамках специального фискального порядка, для 

которого характерно формирование бюджета нового типа, не являющего ни бюджетом субъекта РФ, 

 
1 См., напр.: Об установлении туристического налога в федеральной территории «Сириус»: Решение 

Совета федеральной территории «Сириус» от 29.11.2024 г. № 1-43/288. СМИ sirius-ft.ru от 29.11.2024 г. [сайт]. 

Официальный сайт корпоративного облачного хранилища Nextcloud Федеральной территории «Сириус»; 2024 

[обновлено 29 ноября 2024; процитировано 28 июля 2026]. Доступно: https://newnextcloud.sirius-

ft.ru/index.php/s/ba88f4aDWGmCDG8. 
2  См., напр.: О науке и государственной научно-технической политике: Федеральный закон от 

23.08.1996 г. № 127-ФЗ (ст. 16.4) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 35. Ст. 4137; Венчурный фонд 

«Сириус Инновации» [сайт]. Официальный интернет-сайт АО «УК ИНТЦ «Сириус»; 2026 [обновлено 28 июля 

2026; процитировано 28 июля 2026]. Доступно: https://intc-sirius.ru/grants_investments/venchurnye-fondy/. 
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ни местным бюджетом в их классическом понимании; он формируется за счет целевых источников 

федерального уровня (трансферты, субсидии из федерального бюджета), а также собственных 

неналоговых доходов (доходов от управления имуществом, оказания платных услуг), что создает 

прецедент смешанной бюджетной модели; 

2) на территории могут устанавливаться специальные правила бюджетного процесса, 

отличные от применяемых в субъектах РФ и муниципалитетах, что усиливает ее автономию  

в финансовом управлении; 

3) перераспределение полномочий в налоговой сфере; вопросы установления, введения  

и прекращения действия местных налогов на территории ФТ «Сириус» решаются не 

представительными органами субъекта или муниципалитета, а органами самой федеральной 

территории; 

4) целевое финансовое обеспечение федеральных приоритетов; механизмы финансирования 

ФТ «Сириус» ориентированы не на решение вопросов местного значения, а на прямое и целевое 

финансирование проектов федерального масштаба, в результате точечное финансирование получают 

национальные стратегические инициативы. 

Введение института федеральных территорий в российское правовое поле, безусловно, 

представляет собой инновационный подход к территориальной организации государства.  

В финансово-правовом аспекте статус ФТ «Сириус» создает прецедент формирования автономного 

финансово-правового анклава с особым бюджетным процессом, потенциально льготным налоговым 

режимом и целевой моделью финансирования, что направлено на ускоренную реализацию задач, 

имеющих приоритетное значение для развития Российской Федерации. 

В целом зарождение и развитие института федеральных территорий в России следует 

рассматривать как закономерный этап эволюции системы распределения публичных полномочий, 

который продолжает тенденцию расширения передаваемых компетенций, ранее воплотившуюся в 

особых экономических зонах, механизмах государственно-частного партнерства и инновационных 

научно-технологических центрах. 
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