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Аннотация: В статье дается обзор выступлений участников научно-практической 

конференции «Развитие парламентаризма на Кубани: история и современность (К 120-летию 

Государственной Думы)», проведенной 2 июня 2026 года кафедрой конституционного и 

административного права Кубанского государственного университета совместно с Межрегиональной 

ассоциацией конституционалистов России в Краснодарском крае. Излагаются основные положения 

докладов, прозвучавших в ходе выступлений и сообщений ученых и практических работников, а 

также общие выводы по результатам работы конференции. В ходе дискуссий были обозначены 

основные теоретические проблемы и практические аспекты историко-правового развития, тенденции 

дальнейшего совершенствования законодательства, регулирующего порядок формирования 

представительных органов как на уровне субъекта, так и в муниципальных образованиях 

Краснодарского края. Участники конференции в рамках обсуждения развития парламентаризма на 

Кубани остановились на особенностях современного российского представительства, его 

исторических и теоретических аспектах; вопросах национальной безопасности, общественной 

активности и гражданского активизма, расширения конституционных основ гражданского общества; 

значении регулирующего воздействия правотворчества; проблемах парламентаризма в условиях 

цифровизации; обновления и трансформации всей системы правового регулирования; усиления 

понятийной составляющей; укрепления единства публичной власти; защиты прав человека и 

основных свобод в условиях становления и развития законодательства о народной медицине; 



Юридический вестник Кубанского государственного университета № 3 (18) 2026 

Legal Bulletin of the Kuban State University № 3 (18) 2026 

  

113 

вопросах соотношения норм федерального и регионального законодательства, регулирующего 

административно-территориальное деление и муниципально-территориальное устройство. 

Ключевые слова: парламентаризм, представительные (законодательные) органы, 

региональное избирательное законодательство, муниципальный парламентаризм, публичная власть, 
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Annotation: The article provides an overview of the presentations made by the participants of the 

scientific and practical conference “The Development of Parliamentarism in the Kuban: History and 

Modernity (On the 120th Anniversary of the State Duma),” held on June 2, 2026, by the Department of 

Constitutional and Administrative Law of the Kuban State University in cooperation with the Interregional 

Association of Constitutionalists of Russia in the Krasnodar Territory. The main points of the reports 

delivered during the presentations and presentations by scholars and practitioners are presented, as well as 

the general conclusions based on the results of the conference. During the discussions, the main theoretical 

problems and practical aspects of the historical and legal development, as well as the trends for further 

improvement of the legislation regulating the procedure for the formation of representative bodies both at the 

regional level and in the municipal entities of the Krasnodar Territory, were identified. During the discussion 

of the development of parliamentarism in the Kuban region, the conference participants focused on the 

specific features of modern Russian representation, its historical and theoretical aspects; issues of national 

security, public engagement and civic activism, and the expansion of the constitutional foundations of civil 

society; the significance of the regulatory impact of law‑making; the problems of parliamentarism in the 

context of digitalization; the renewal and transformation of the entire system of legal regulation; 

strengthening the conceptual component; strengthening the unity of public authority; protecting human rights 

and fundamental freedoms in the context of the formation and development of legislation on traditional 

medicine; and issues related to the relationship between federal and regional legislation governing 

administrative‑territorial division and municipal‑territorial structure. 
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В 2026 году российское юридическое и историческое сообщество отмечает значимую дату – 

120-летие со дня созыва первой Государственной Думы Российской империи. Юбилейный год 

ознаменован особым вниманием к истории представительной власти в России. 

В рамках всероссийских мероприятий, посвященных парламентскому юбилею, на 

юридическом факультете имени А.А. Хмырова Кубанского государственного университета 

состоялась научно-практическая конференция «Развитие парламентаризма на Кубани: история и 

современность (К 120-летию Государственной Думы)». Как отмечают организаторы всероссийских 

мероприятий, цель этих встреч позволит осмыслить эволюцию законодательных традиций от работы 

Государственной думы Российской империи I созыва (1906 года) до современных реалий 

парламентской деятельности, включая предстоящие выборы в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации IX созыва, которые пройдут в сентябре 2026 года и станут важным 

этапом в развитии представительной власти в стране. 

Организатором конференции «Развитие парламентаризма на Кубани: история и 

современность (К 120-летию Государственной Думы)» выступила кафедра конституционного и 

административного права юридического факультета имени А.А. Хмырова Кубанского 

государственного университета совместно с Межрегиональной ассоциацией конституционалистов 

России в Краснодарском крае. 

Краснодарский край не случайно стал одной из площадок для серьезного научного диалога. 

Регион обладает богатой историей законотворчества – от традиций Кубанской законодательной рады 

начала XX века до активной работы современного парламента – Законодательного Собрания 

Краснодарского края. 

2 июня 2026 года в зале заседаний Ученого совета юридического факультета мероприятие 

объединило ведущих ученых-правоведов, историков, практикующих юристов, представителей 

органов публичной власти и общественных объединений, а также студентов и аспирантов. Участники 

конференции обсудили широкий круг вопросов: историко-правовые аспекты зарождения 

парламентаризма на юге России; преемственность поколений в законотворческой деятельности (от 

Рады 1917 года до сегодняшнего дня); актуальные проблемы современного конституционного права 

и совершенствования законодательного процесса в субъектах РФ; роль молодых юристов в развитии 

гражданского общества. Особый интерес вызвали доклады, посвященные региональной специфике 

формирования представительных органов власти на Кубани, а также сравнительному анализу 

эффективности парламентских институтов в разные исторические эпохи. 

С приветственным словом к участникам конференции обратился Председатель 

Организационного комитета конференции, заместитель декана юридического факультета КубГУ, 

заведующий кафедрой конституционного и административного права, доктор юридических наук, 

профессор Е.Б. Лупарев, который в своем выступлении акцентировал внимание на том, что 

исторический опыт парламентаризма представляет собой не только предмет научного исследования, 

но и методологическую основу для понимания современных процессов государственного 

строительства. Изучение истории парламентаризма – не простая дань уважения прошлому, это 

фундамент для построения правового государства в настоящем, способного гарантировать права и 

свободы граждан, обеспечивать верховенство закона и реальное народовластие. Обращаясь к 

прошлому, мы выявляем закономерности становления представительных институтов, анализируем 

динамику их взаимоотношений с исполнительной властью, изучаем механизмы общественного 

контроля и обратной связи. Его доклад на тему «Парламентаризм и административная реформа» был 

посвящен анализу конституционных преобразований в системе публичной власти в рамках 

конституционной реформы 2020 года. 

Депутат городской Думы Краснодара, заместитель председателя комитета по строительству, 

градостроительной и архитектурной деятельности городской Думы Краснодара К.А. Перцев в своем 

выступлении подчеркнул личную вовлеченность и значимость события для него, как для 

действующего депутата, он отметил, что юбилей Государственной Думы – это повод для осмысления 

пройденного пути развития представительной демократии в России и на Кубани. Основная часть его 

выступления была посвящена современному этапу развития парламентаризма на муниципальном 

уровне. Кирилл Анатольевич охарактеризовал работу городской Думы Краснодара. Особый акцент 
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был сделан на ежедневной работе с наказами избирателей, решении конкретных проблем дворов, 

школ, больниц. Такой подход переводит разговор о парламентаризме из абстрактно-правовой 

плоскости в плоскость реальной муниципальной практики. В конце выступления была подчеркнута 

мысль о необходимости опираться на историю, чтобы строить будущее осознанно и ответственно. 

Депутат выразил благодарность организаторам конференции и пожелал участникам плодотворных 

дискуссий. 

В своем докладе на тему «Некоторые проблемы правового регулирования вопросов 

парламентаризма в условиях цифровизации» Л.В. Бутько (д-р юрид. наук, профессор, профессор 

кафедры конституционного и административного права КубГУ) подняла проблему концептуального 

переосмысления традиционных институтов парламентаризма под влиянием цифровых технологий. 

Также докладчик обратила внимание на риски, связанные с непрозрачностью цифровых систем, в 

частности, дистанционного электронного голосования (ДЭГ), и их влияния на легитимность 

принимаемых решений. 

В выступлении на тему «Национальная безопасность в условиях развития парламентаризма» 

доцент кафедры конституционного и административного права КубГУ О.А. Ковтун рассказала о 

том, что одним из направлений деятельности органов публичной власти является осуществление 

мероприятий по обеспечению национальной безопасности. Утвержденная Президентом РФ 25 ноября 

2025 года Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 

2036 года является документом стратегического планирования, определяющим цели, принципы, 

приоритетные направления государственной национальной политики, инструменты и механизмы ее 

реализации. 

Стратегия направлена на обеспечение национальных интересов Российской Федерации, 

укрепление исторически сложившегося государственного единства и целостности России, 

сохранение и защиту этнокультурной самобытности ее народов, обеспечение конституционных прав 

и свобод граждан, гармонизацию межнациональных (межэтнических) отношений, а также на 

координацию деятельности органов публичной власти, обеспечение их взаимодействия с 

институтами гражданского общества. 

Проблемам применения оценки регулирующего воздействия как необходимого условия для 

формирования сбалансированной и предсказуемой регуляторной среды был посвящен доклад 

заведующего кафедрой теории и истории государства и права КубГУ, доктора юридических наук, 

доцента Г.Э. Адыгезаловой на тему «Регуляторная политика и правотворчество: значение оценки 

регулирующего воздействия», которая указала на необходимость совершенствования методик 

оценки и повышения ответственности разработчиков нормативных актов. 

В своем выступлении на тему «Становление и развитие законодательства о народной 

медицине в целях защиты прав и свобод граждан (на примере Краснодарского края)» профессор 

кафедры теории и истории государства и права КубГУ, доктор юридических наук, доцент  

Е.В. Епифанова осветила проблематику терминологической неопределенности в законодательстве о 

народной медицине в свете конституционного принципа приоритета прав и свобод человека 

применительно к праву на охрану здоровья. Обращено внимание на то, что требуется унификация 

государственного контроля за всеми субъектами, осуществляющими медицинскую и иную 

деятельность по охране здоровья населения. 

Доцент кафедры конституционного и административного права КубГУ, член Общественной 

палаты города Краснодара, кандидат юридических наук, доцент М.М. Курячая в докладе «Устав 

муниципального образования город Краснодар: об эволюции содержания» проследила более чем 

двадцатилетнюю историю становления и трансформации этого документа, начиная с его принятия 

городской Думой 19 июля 2003 года и заканчивая изменениями, внесенными в 2026 году. Особый 

акцент был сделан на том, что Устав Краснодара является не статичным сводом правил, а динамично 

развивающимся правовым актом, реагирующим как на изменения федерального и регионального 

законодательства, так и на внутренние потребности растущего мегаполиса. 

В ходе анализа были выделены несколько ключевых этапов и направлений эволюции 

содержания Устава. Основной массив поправок в Устав был обусловлен систематическими 

изменениями в российском праве. Докладчик подробно остановилась на нескольких знаковых 

новеллах. 

Противодействие коррупции (2017 год). В ст. 31 Устава была внесена норма, наделяющая 

губернатора Краснодарского края правом обращаться в городскую Думу или суд с заявлением о 

досрочном прекращении полномочий депутата в случае нарушения им антикоррупционных запретов 
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и ограничений. Автор привела конкретный пример реализации этой нормы: в марте 2023 года 

полномочия депутата городской Думы были прекращены на основании представленных 

губернатором материалов о нарушении требований федерального закона о запрете иметь счета в 

иностранных банках и о предоставлении недостоверных деклараций [1, c. 150]. 

Дисциплина депутатов (2023 год). Статья 33 Устава была дополнена частью 1.3, согласно 

которой полномочия депутата прекращаются досрочно в случае его отсутствия без уважительных 

причин на всех заседаниях Думы в течение шести месяцев подряд. 

Развитие внешнеэкономических связей (2023 год). Устав был дополнен ст. 6.1, которая 

определила порядок осуществления международных и внешнеэкономических связей органами 

местного самоуправления, что важно для укрепления позиций города на международной арене. 

Приведение в соответствие с федеральной реформой (2024 год). В Устав были внесены 

изменения, дополнившие официальное наименование города указанием на его статус «городской 

округ». Это изменение, как было отмечено в докладе, является частью общей унификации статуса 

муниципальных образований в стране. 

Интеграция в единую систему публичной власти. Докладчик обратила внимание на поправки, 

усиливающие надзор за кадрами, в частности, дополнение ч. 2 ст. 94 Устава положением о том, что 

проверка кандидатов на должность руководителя финансового органа проводится с участием 

финансового органа Краснодарского края. Это наглядно демонстрирует процесс интеграции 

муниципалитета в единую систему публичной власти. 

В заключение доклада был сделан вывод о том, что эволюция Устава Краснодара является 

наглядной иллюстрацией процесса реализации конституционных норм о местном самоуправлении на 

практике. Докладчик отметила, что перспективы развития Устава видятся в его дальнейшем 

совершенствовании как гибкого правового акта, который, сохраняя свою базовую роль, позволяет 

муниципальным парламентариям оперативно реагировать на новые вызовы (от цифровизации до 

вопросов безопасности), тем самым укрепляя конституционные основы публичной власти на 

муниципальном уровне. 

В докладе «Развитие регионального избирательного законодательства: перспективы и 

направления в условиях цифровизации» доцента кафедры гражданского процесса и международного 

права КубГУ, кандидата юридических наук И.Ю. Пащенко были освещены проблемы цифровизации 

избирательного законодательства. В частности, обращено внимание на следующие обстоятельства. 

Отмечено, что цифровая трансформация оказывает системное влияние на избирательный процесс, 

охватывая стадии регистрации кандидатов, финансового контроля, голосования и установления его 

итогов. Анализ законодательных изменений позволил выделить несколько ключевых тенденций. 

Первая связана с внедрением электронного документооборота, развитием дистанционных сервисов и 

использованием государственных информационных систем для формирования сведений об 

избирателях. Вторая направлена на повышение прозрачности избирательных кампаний посредством 

цифровизации финансового контроля и расширения механизмов публикации сведений о 

финансировании выборов. Третья тенденция выражается в создании правовых основ для 

использования информационных технологий при подведении итогов голосования и развитии 

электронного голосования при сохранении возможности применения традиционных бумажных 

бюллетеней. 

Особое внимание в докладе было уделено новым вызовам, связанным с развитием технологий 

искусственного интеллекта. В законодательстве Краснодарского края уже закреплены ограничения на 

использование созданных с применением цифровых технологий изображений и голосов граждан в 

агитационных материалах, что формирует первые механизмы противодействия технологиям 

дипфейков. Кроме того, предлагается расширение цифровой открытости избирательного процесса за 

счет размещения предвыборных программ кандидатов и политических партий на интернет-ресурсах с 

открытым доступом. 

В завершение выступления Пащенко И.Ю. сделал вывод о том, что цифровизация становится 

системообразующим фактором развития регионального избирательного законодательства. При этом 

ее успешность определяется не только внедрением новых технологий, но и способностью 

законодателя обеспечить баланс между эффективностью цифровых решений, прозрачностью 

избирательных процедур, защитой избирательных прав граждан и сохранением общественного 

доверия к институту выборов. 

 В тезисах научного доклада Балаян Э.Ю., доцента кафедры конституционного и 

административного права ФГБОУ ВО «Кубанский государственный университет», к.ю.н., доцента 



Юридический вестник Кубанского государственного университета № 3 (18) 2026 

Legal Bulletin of the Kuban State University № 3 (18) 2026 

  

117 

анализируется трансформация конституционных прав человека под воздействием глобальной 

цифровизации. Прежде чем перейти к сути темы исследования, обратимся к категории 

«трансформация». Она происходит от латинского слова transformatio, что в переводе означает 

«превращение». В самом широком общенаучном смысле трансформация есть глубокое 

преобразование, видоизменение или переход от одного состояния в другое. Данное понятие 

описывает процесс, при котором объект, система или явление претерпевают значительные 

структурные изменения, в результате которых появляется нечто новое по сравнению с исходным 

состоянием. В наши дни такому преобразованию подвержены многие права и свободы человека, 

поскольку изменились их формы и механизмы их реализации, соблюдения и защиты.  

Автором рассматривается диалектическое противоречие между безусловным императивом 

защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина и обязанностью государства в охране 

общественного порядка и обеспечении национальной безопасности посредством использования 

новых технологических решений. Особое внимание уделяется использованию парламентских 

институтов как ключевого субъекта законодательного процесса в адаптации правовой системы к 

вызовам цифрового развития. 

Цифровизация является не простой технологической новеллой, охватывающей абсолютно все 

стороны и сферы жизни общества, а ключевым фактором преобразования правового регулирования и 

публичного управления. Применение цифровых технологий (биометрия, Big Data, искусственный 

интеллект, интернет вещей) коренным образом меняет характер общественных отношений, что 

неизбежно влечет за собой необходимость переосмысления и адаптации существующей нормативной 

правовой базы. Центральным вопросом данного процесса становится обеспечение баланса между 

инновационным развитием и неукоснительным соблюдением конституционных прав личности. 

Нормы Основного закона России, регулирующие правовой статус личности, в условиях 

цифровой трансформации звучат по-особенному. Право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых и иных 

сообщений (ст. 23), а также запрет на сбор, хранение, использование и распространение информации 

о частной жизни без согласия лица (ст. 24) встречаются с беспрецедентными вызовами. Технологии 

анализа больших данных позволяют делать выводы о предпочтениях, состоянии здоровья и 

социальном поведении индивида на основе косвенных признаков. 

Системы видеонаблюдения с функцией распознавания лиц и повсеместное использование 

геолокации создают условия для тотального контроля перемещений граждан. Алгоритмы 

искусственного интеллекта, применяемые при принятии юридически значимых решений, могут 

содержать скрытые предубеждения и домыслы, ведущие к дискриминации. 

Представляется, что возникает острая необходимость в формировании нового поколения 

правовых норм, способных эффективно регулировать цифровые отношения и платформы. 

Стержневая роль в этом процессе отводится парламенту – высшему представительному и 

законодательному органу государственной власти. Его функции в контексте правового 

регулирования новых технологий многогранны и выходят за рамки простого законодательства. 

 Парламент выполняет функцию стратегического нормотворчества. Именно на уровне 

законодательной власти должны приниматься основополагающие акты, формирующие скелет 

цифрового законодательства. К ним относятся законы, регламентирующие оборот данных, 

применение систем искусственного интеллекта, функционирование цифровых платформ и 

электронной идентификации. Парламент призван сформулировать базовые принципы: приоритет 

прав человека над технологическими возможностями, недопустимость произвольного вмешательства 

в частную жизнь, прозрачность алгоритмов и подотчетность их применения. 

Реализация функции контроля и интегратора экспертных (профессиональных) знаний также 

является ключевой задачей парламента. Законодательный орган должен гарантировать полное 

соответствие закону деятельности органов исполнительной власти по использованию новых 

цифровых технологий, соблюдение баланса публичного и частного интереса, свободы и 

безопасности. Указанная функция претворяется в жизнь через такие парламентские механизмы, как 

парламентские слушания, депутатские запросы, активную и целенаправленную деятельность 

специализированных комитетов. От эффективности такого контроля, оценки потенциальных рисков и 

последствий принимаемых решений зависят обеспечение учета мнения общественности при 

выработке государственной политики в сфере цифровизации, принятие важнейших законов. 

В совершенствовании нуждается также процесс законотворчества. Установленная этапность 

разработки, обсуждения и принятия законов не всегда подходит для быстрого правового 
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регулирования стремительно меняющейся технологической действительности. Необходимы 

разработка и внедрение гибких правовых инструментов для актуализации содержания действующих 

и принятия новых нормативных актов в сфере информационных технологий. 

Для современного государства одним из актуальных и сложных вызовов является адаптация 

конституционного правопорядка к условиям цифровой трансформации. Бесспорно, парламент играет 

ключевую и определяющую роль в этом процессе. От качества деятельности парламента по 

принятию справедливых и сбалансированных законов и результативного осуществления других 

своих полномочий зависит «судьба» цифровизации: инструмент всеобщего контроля или удобный 

(надежный) помощник пользователя. 

Помимо состоявшихся и опытных исследователей в конференции приняли участие 

аспиранты. Все участники отметили высокий уровень докладов молодых исследователей, которые по 

актуальности соответствовали высоким требованиям академической дискуссии. 

Тему цифровизации процедур, реализуемых в краевом парламенте, продолжил аспирант 

кафедры конституционного и административного права КубГУ А.С. Анушян с докладом «Влияние 

цифровизации на открытость деятельности представительных органов власти (на примере 

Краснодарского края)». Автором был сделан акцент на том, что цифровизация публичного 

управления создала среду, в которой информация о деятельности представительных органов среди 

жителей муниципальных образований Краснодарского края стала более доступной. Докладчик 

раскрыл современные инструменты, используемые законодателями, такие как внедрение онлайн-

трансляций заседаний и ведение официальных каналов в социальных сетях. В завершение им сделан 

вывод о том, что ключевым индикатором открытости остается именно уровень доверия граждан, 

который может быть достигнут лишь при сочетании цифровых и традиционных форм 

взаимодействия. 

С докладом «Парламентское обсуждение вопросов веротерпимости в Российской Империи» 

выступила юрист МРО православный Приход Свято-Пантелеймоновского храма г. Краснодара 

Краснодарского края Екатеринодарской и Кубанской Епархии РПЦ Ю.С. Балаянц. 

Аспирант кафедры конституционного и административного права КубГУ С.О. Куц 

предложил вниманию участников конференции доклад на тему «Роль парламентских комитетов по 

вопросам здравоохранения в формировании региональной политики развития персонализированной 

медицины и биобанкирования на Кубани». 

Подводя итоги научно-практической дискуссии, председатель оргкомитета, доктор 

юридических наук, профессор Е.Б. Лупарев выразил уверенность в том, что конференция, 

посвященная развитию краевого парламентаризма, станет основой для укрепления сотрудничества, 

развития совместных исследований и непрерывному обмену знаниями и профессиональными 

взглядами в области народного представительства между научным сообществом и представителями 

публичной власти, что особенно актуально в преддверии выборов депутатов Государственной Думы 

IX созыва. Также он указал на то, что сегодняшние реалии и вызовы, с которыми сталкивается 

Россия, требуют высокого уровня экспертного сопровождения электоральных процессов. 

Участники и организаторы отметили, что подобные мероприятия способствуют не только 

сохранению исторической памяти, но и формированию у будущих юристов глубокого понимания 

ценности представительной демократии и законотворческого процесса, подчеркнув актуальность 

обсуждаемых тем и ценность проведенных дискуссий. 

Конференция стала не только теоретической, но и практической площадкой. В рамках 

пленарного заседания были выработаны рекомендации по совершенствованию правового 

просвещения молодежи. Отметим, что юридический факультет им. А.А. Хмырова Кубанского 

государственного университета последовательно развивает это направление: на протяжении 

нескольких лет студенты в рамках совместного проекта Кубанского государственного университета и 

Общественной палаты города Краснодара «ОП-стажировка» имеют возможность знакомиться с 

работой городского парламента, где изучают нормотворческую деятельность изнутри1. 

 
1  См., напр.: Студенты КубГУ – участники расширенного заседания городской Думы Краснодара 

[сайт]. Кубанский государственный университет; 2024 [обновлено 28 февраля 2024; процитировано 20 июня 

2026]. Доступно: https://www.kubsu.ru/ru/node/41908; 4 марта 2024 года студенты юридического факультета 

приняли участие в еженедельном совещании депутатов городской Думы VII созыва, которое прошло в зале 

заседаний, где проходят все основные мероприятия гордумы [сайт]. Юридический факультет им. А.А. Хмырова 

КубГУ; 2024 [обновлено 4 марта 2024; процитировано 21 июня 2026]. Доступно: https://law.kubsu.ru/4-марта-

https://www.kubsu.ru/ru/node/41908
https://law.kubsu.ru/4-марта-2024-года-студенты-юридического-фа/
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Также новый виток внимания к работе законодателей был усилен и парламентскими 

инициативами кубанских делегатов на апрельской конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации в Севастополе, где поддержали 8 инициатив Кубани1. 

Проведение конференции на юридическом факультете подчеркивает высокий статус 

Кубанского государственного университета как одного из центров правовой науки на юге страны. 

Конференция наглядно демонстрирует, что профессиональное юридическое сообщество 

Краснодарского края остается важным участником российского научного сообщества и вносит свой 

вклад в развитие российского парламентского права. 

Мероприятия, посвященные 120-летию первой Госдумы, продолжатся в вузах России в 

течение всего 2026 года, подтверждая неизменный интерес научного сообщества к истокам 

российской государственности. 
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