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Роль иностранных специалистов в адми-

нистративном судопроизводстве определен-

ным образом изменилась в связи со специфи-

ческой формулировкой части 2 статьи 50 КАС 

РФ, которая говорит о том, что перед специа-

листом могут быть поставлены вопросы, свя-

занные с установлением содержания положе-

ний нормативного правового акта, норм ино-

странного права, технических норм. В этом 

виде положение специалиста в администра-

тивном судопроизводстве отличается от поло-

жения специалиста в производстве по делам об 

административных правонарушениях, в граж-

данском и арбитражном судопроизводстве (хо-

тя автор и считает арбитражный процесс в ча-

сти административного судопроизводства и 

производства по делам об административных 

правонарушениях административным процес-

сом). К тому же, современные исследования 

проводят границу между специалистом и экс-

пертом как таковыми в административном су-

допроизводстве. Как и в иных процессуальных 

отраслях отечественной юридической науки в 

административном производстве складывается 

своего рода субъектный треугольник «эксперт-

специалист-переводчик». Статус этих субъек-

тов административного судопроизводства, 

осложненный иностранным элементом, имеет 

в зависимости от разных обстоятельств общие 

и особенные черты.  

    В современных исследованиях по 

проблематике административного судопроиз-
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водства термин «специалист» рассматривается 

некоторыми авторами, например, Рыжаковым 

А.П. в широком и узком смысле в зависимости 

от момента придания лицу указанного стату-

са
1
. 

    По мнению Д.Б. Абдушенко «главное 

отличие специалиста от эксперта состоит в 

том, что эксперт проводит специальные иссле-

дования для разрешения вопросов, требующих 

специальных знаний в различных областях 

науки, техники, ремесла, искусства, специа-

лист же проводить специальные исследования 

не вправе»
2
. Однако, мы не склонны к столь 

упрощенному подходу  

      Однако, нас в большей степени инте-

ресует проблема доказательственного значе-

ния консультаций иностранных специалистов 

по вопросам иностранного права и иностран-

ным техническим нормам. Подобных положе-

ний нет в ГПК РФ. АПК РФ в пункте 2 статьи 

14 оговаривает возможность привлечения ино-

странных специалистов в целях установления 

содержания норм иностранного права. Правда, 

если содержание норм иностранного права, 

несмотря на принятые в соответствии с насто-

ящей статьей меры, в разумные сроки не уста-

новлено, арбитражный суд применяет соответ-

ствующие нормы российского права. В соот-

ветствии с часть 3  пункта 44 Постановления 

Пленума Верховного Суда РФ  от 27.06.2017 

№ 23 «О рассмотрении арбитражными судами 

дел по экономическим спорам, возникающим 

из отношений, осложненных иностранным 

элементом» к таким сведениям о содержании 

норм иностранного права могут относиться: 

тексты иностранных правовых актов, ссылки 

на источники опубликования иностранных 

правовых актов, заключения о содержании 

норм иностранного права, подготовленные 

лицами, обладающими специальными позна-

ниями в данной области
3
. Иностранный специ-

алист привлекается в процесс в случаях, когда 

никто из отечественных специалистов не об-

ладает необходимыми познаниями в ино-

странном праве или иностранных технических 

нормах. В частности, Ю.Ф. Беспалов пишет о 

необходимости использования специальных 

познаний специалиста при определении адми-

нистративной процессуальной правосубъект-

ности иностранных организаций
4
.  

    На наш взгляд участие иностранных 

специалистов в административном процессе в 

целом коррелируется с категориями дел, в ко-

торых участвуют иностранные субъекты в ка-

честве административных истцов или ответчи-

ков, хотя ниже мы упомянем и о некоторых 

категориях дел, где участие иностранных спе-

циалистов не связано с иностранным субъект-

ным составом спорящих сторон.  

     Итак, к категориям административ-

ных дел, где может возникнуть необходимость 

использование знаний норм иностранного пра-

ва или технических норм относятся: 

1. Административные дела об оспарива-

нии нормативных, правоприменительных и 

правотолковательных актов субъектов, наде-

ленных государственно-властными или иными 

публичными полномочиями, а также дела, свя-

занных с осуществлением судебного контроля 

за законностью и обоснованностью осуществ-

ления государственных или иных публичных 

полномочий, если по делу необходимо устано-

вить наличие административно-

процессуальной правосубъектности иностран-

ного истца; 

2. административные дела о приостанов-

лении деятельности иностранного обществен-

ного объединения на территории Российской 

Федерации, а также дела о запрете деятельно-

сти на территории Российской Федерации 

иностранного общественного объединения или 

религиозно организации, если их деятельность 

запрещена на территории того иностранного 

государства, где они зарегистрированы или 

созданы. Иностранный специалист в данном 

случае может быть привлечен для установле-

ния соответствия оснований приостановления 

или запрета деятельности иностранного обще-

ственного объединения в иностранном госу-

дарстве и в законодательстве Российской Фе-

дерации; 

3. о прекращении деятельности ино-

странных средств массовой информации, если 

их деятельность прекращена в стране реги-

страции средства массовой информации для 

установления соответствия юридических ос-

нований прекращения деятельности в ино-

странном государстве законодательству Рос-

сийской Федерации. 

      Привлечение иностранных специали-

стов может понадобиться и в случаях, когда 

субъектный состав административно-

правового спора не осложнен иностранным 

элементом. В частности, такая ситуация может 

быть по налоговым спорам, связанным с избе-

жанием двойного налогообложения, когда су-

ду требуется консультация специалиста по во-

просам содержания иностранного налогового 

законодательства. Кроме того, по данной кате-

гории дел иностранные специалисты могут 

приглашаться с целью содействия оценке 

находящегося за пределами Российской Феде-

рации имущества налогоплательщика. 
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    По таможенным спорам иностранные 

специалисты могут привлекаться для отбора 

проб и образцов в технически сложной ино-

странной продукции, требующей специфиче-

ских умений и навыков, например, хладаген-

тов в иностранных системах промышленного 

кондиционирования. 

    Кроме того, что специалисты способ-

ствуют исследованию доказательств, которые 

могут быть связаны с нормами иностранного 

права или иностранными техническими нор-

мами, они содействуют в формировании пред-

мета доказывания судом, то есть указывают на 

необходимость установления наличия или от-

сутствия тех или иных фактов, имеющих зна-

чение по административному делу, входящих 

в предмет доказывания. На это прямо указыва-

ет часть 3 статьи 50 КАС РФ, что отличает ад-

министративное судопроизводство от арбит-

ражного или общегражданского, где обязанно-

сти и права специалиста ограничены консуль-

тациями и пояснениями. Оговоримся, что спе-

циалист не говорит о наличии или отсутствии 

материально-правовых фактов, а указывает на 

необходимость их установления. На основании 

заключения специалиста суд может обязать 

стороны с учетом распределения бремени до-

казывания по административным делам на 

необходимость предоставления доказательств 

по фактам, входящим в предмет доказывания. 

Статья 169 КАС РФ предполагает в части 4, 

что консультация специалиста не относится к 

доказательствам по административному делу. 

Но положения данной нормы КАС РФ всту-

пают в противоречие с содержанием части 2 

этой же статьи и части 1 статьи 70 КАС РФ, 

которая относит протоколы судебных заседа-

ний к доказательствам по административному 

делу. То есть, если речь идет о пояснениях 

специалиста, данных в устной форме и зане-

сенных в протокол судебного заседания, то 

строго по букве закона они относятся к доказа-

тельствам в составе письменного доказатель-

ства – протокола судебного заседания. Конеч-

но, в данной ситуации можно кивать на рас-

ширительную трактовку содержания части 4 

статьи 169 КАС РФ, но коллизия законода-

тельства, на наш взгляд, налицо. 

   Вообще, заключения специалиста не 

только играют вспомогательную роль в про-

цессе доказывания, но и влияют на формиро-

вание судейского убеждения по фактам, вхо-

дящим в предмет доказывания. В этой части 

хотелось бы вернуться к периодически обсуж-

даемому вопросу о значении так называемых 

правовых экспертиз и научно-практических 

заключений. Е.Р. Россинская справедливо ука-

зывает на неоднозначность подхода как в тео-

рии, так и на практике к оценке такого рода 

заключений специалистов и экспертов
5
. Ранее 

Е.Р. Россинской было предложено именовать 

заключения специалистов в области юриспру-

денции для исследований в различных обла-

стях современного законодательства судебно-

нормативными экспертизами
6
. Но есть авторы, 

которые отрицают отнесение познаний в обла-

сти права к специальным познаниям
7
. Таким 

образом, вопрос об отнесении письменных 

консультаций специалистов в области юрис-

пруденции к экспертизам спорен. 

    В отношении данных иностранным 

специалистом пояснений по вопросам ино-

странного права можно предположить, что оно 

может носить доктринально-толковательный 

характер. Верховный Суд РФ в пункте 23 По-

становления Пленума от 25.12.2018 № 50 «О 

практике рассмотрения судами дел об оспари-

вании нормативных правовых актов и актов, 

содержащих разъяснения законодательства и 

обладающих нормативными свойствами»
8
 го-

ворит, что специалист привлекается в том чис-

ле для разрешения вопросов, связанных с тол-

кованием норм иностранного права, хотя суд и 

не связан содержанием консультации специа-

листа. Д.Б. Абдушенко считает: «необходимо 

иметь в виду, что деятельность специалиста в 

области права ограничивается исключительно 

абстрактным толкованием правовых и техни-

ческих норм (КАС не наделяет специалиста 

правом высказываться о квалификации спор-

ных правоотношений, об оценке доказа-

тельств, о наличии или об отсутствии фактиче-

ских обстоятельств, входящих в предмет дока-

зывания)»
9
. Действительно, специалист в об-

ласти иностранного права дает разъяснение 

смысла иностранных юридических терминов, 

словосочетаний, может указать на их соотно-

шение с подобными явлениями в отечествен-

ном праве. В этом смысле на суд возлагается 

задача таким образом формулировать вопросы 

перед иностранным специалистом, чтобы из-

бежать привязки вопроса к конкретному адми-

нистративному делу, рассматриваемому су-

дом. В отличии от КАС РФ, гражданское про-

цессуальное законодательство несколько по 

иному закрепляет возможность разъяснения 

норм иностранного права. По мнению М.А. 

Сойникова «возможность привлечения специ-

алиста для дачи консультаций по вопросам 

установления содержания положений норма-

тивного правового акта или норм иностранно-

го права в гражданском процессе ограничива-

ется только усмотрением судьи по конкретно-

му делу»
10
. В этом смысле положения КАС РФ 
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в отличие от АПК РФ и ГПК РФ конечно же 

дают судье реальную помощь в формировании 

убеждения по делу. 

    Иностранные специалисты, знающие 

иностранное право, могут в одинаковой степе-

ни владеть как русским, так и соответствую-

щим иностранным языком, что предпочти-

тельно с точки зрения коммуникативного вза-

имодействия между судом и специалистом. 

При этом такое лицо не может выступать в 

процессе в качестве переводчика вне зависи-

мости от того, является ли такой специалист 

профессиональным переводчиком и от факта 

разъяснения ему прав и обязанностей специа-

листа в конкретном деле. Если специалист, 

который приглашен для разъяснения норм 

иностранного права не владеет русским язы-

ком в объеме достаточном для дачи консуль-

таций, то КАС РФ не препятствует использо-

вания для такого лица переводчика. 
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