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(меры) профилактики правонарушений, субъекты профилактики правонарушений, криминологиче-

ские практики. 

Аннотация: : Формирующаяся в Российской Федерации система криминологического законо-

дательства вводит в правоприменительную практику новые принудительные формы (меры) профи-

лактического воздействия для граждан. Виды и специфика превентивных форм (мер) требует их изу-

чения и анализа на предмет их эффективности, а также критического осмысления со стороны, как 

криминологов, так и других специалистов в области юриспруденции на предмет их воздействия на 

права и свободы граждан.  

Keywords: preventive treatment, criminological legislation, forms (measures) of offence prevention, 

subjects of offence prevention, criminological practices. 

The summary: The system of criminological legislation being formed in the Russian Federation in-

troduces new law enforcement forms (measures) of preventive which influence on citizens. The types and 

specificity of these preventive forms (measures) require their study and analysis with a view to their effec-

tiveness, as well as critical thinking from criminologists and other experts in the jurisprudence with regard to 

their impact on the rights and freedoms of citizens. 
 

Появление Федерального закона № 182-

ФЗ «Об основах системы профилактики пра-

вонарушений в Российской Федерации» от 

23.06.2018 года (далее Закон 182-ФЗ) знамено-

вало новую эпоху превентивной деятельности 

в нашей стране. В дополнение к продолжаю-

щейся дискуссии о криминологическом зако-

нодательстве
1
, у ученых-криминологов стали 

возникать вопросы к содержанию вышеука-

занного нормативно-правового акта, ибо как 

предполагалось,  Закон 182-ФЗ послужит 

краеугольным камнем в создании превентив-

ных практик и криминологической деятельно-

сти в целом
2
. Заранее оговоримся, что термин 

превентивные практики охватывает стратегии 

и меры, направленные на снижение уровня 

риска совершения преступлений и потенци-

альных вредных последствий для отдельных 

граждан и общества в целом, в том числе стра-

ха перед преступностью, с помощью мер по 

устранению многообразных причин преступ-

ности. Автор  в настоящей статье правовые 

формы воздействия на преступное поведение 

такие, как превенция, профилактика, преду-

преждение, предотвращение определяет, как 

синонимы, объединяя и отождествляя их по 

общему целеполаганию
3
. Уголовное и адми-

нистративное наказание, уголовное, админи-

стративное, уголовно-исправительное, уголов-

но-процессуальное законодательство, хотя и 

выполняют превентивные функции, не будут 

предметом рассмотрения настоящей статьи.  

Что же можно отнести к принудитель-

ным формам (мерам) профилактического воз-

действия? Исходя из теории права, в общем 
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смысле принуждение выражается в ограничи-

тельном влиянии правовой нормы на субъекта, 

применяемом независимо от его согласия в 

целях приведения его поведения в соответ-

ствие с желательными для общества требова-

ниями
4
.  Это не всегда сопровождается психи-

ческим или физическим насилием, но предпо-

лагает ущемление определенного интереса ин-

дивида, не подавляя его и не исключая воз-

можности определения вариантов поведения 

исходя из социальных ожиданий. Применяе-

мые превентивные принудительные формы 

(меры) не могут выбираться произвольно, они 

определены законодательством, и, предпола-

гая, что их исполнение связано с ущемлением 

социальных, личных прав и интересов, долж-

ны осуществляться точно на основаниях и 

пределах, установленных нормативно право-

выми актами. Отличительной чертой принуди-

тельных профилактических форм (мер) явля-

ется особый порядок их исполнения, посред-

ством организационно-правового метода упо-

рядочивания общественных отношений, пере-

вода императивных предписаний общего ха-

рактера во властные индивидуально опреде-

ленные действия
5
. 

Итак, существующие в Российской Фе-

дерации принудительные формы (меры) про-

филактического воздействия можно типологи-

зировать в зависимости от их роли в право-

охранительной деятельности. 

Первую группу составят общие формы 

(меры) – это некий общеобязательный реко-

мендательный перечень, к которым исходя из 

содержания Закона 182-ФЗ, относятся профи-

лактическая беседа; объявление официального 

предостережения о недопустимости соверше-

ния действия, создающих условия для совер-

шения правонарушений; профилактический 

учет, внесение представлений об устранении 

причин и условий, способствующих соверше-

нию правонарушений; профилактический 

надзор. 

Вторая группа – это надзорно-

наблюдательные, к которым относятся адми-

нистративный надзор, как форма профилакти-

ческого воздействия, устанавливаемая для 

предупреждения новых преступлений (право-

нарушений) лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы и оказания на них профи-

лактического воздействия.  

Административный надзор представляет 

собой наблюдение за наложенными на граж-

данина судом ограничениями: обязательной 

явкой в органы внутренних дел от одного до 

четырех раз в месяц; запрещение находиться в 

определенных местах и посещать места массо-

вых мероприятий; участвовать в массовых ме-

роприятиях; запрет пребывать вне жилого или 

иного помещения, являющегося местом жи-

тельства, либо пребывания, в определенное 

время суток; запрет выезда за установленные 

судом пределы территории
6
.   

К надзорно-наблюдательным формам 

(мерам) можно отнести аудиовизуальный, 

электронный и технический контроль за лица-

ми, отбывающими  административный арест
7
. 

А также, наблюдение полицией за лицами, 

страдающими психическими расстройствами, 

больными алкоголизмом или наркоманией и 

представляющих опасность для окружающих, 

в целях предупреждения совершения ими пре-

ступлений и административных правонаруше-

ний; осуществление контроля за обеспечением 

условий хранения (сохранности) гражданско-

го, служебного и боевого оружия населения
8
; 

обследование с целью наблюдения, сотрудни-

ками органов внутренних дел и представите-

лями органов управления социальной защиты 

населения семейно-бытовых условий несо-

вершеннолетних допускающих антиобще-

ственные действия, семей находящихся в со-

циально опасном положении. 

Третья группа мер – это контроль-

финансовые. К ним можно отнести аннулиро-

вание или приостановка действия лицензий на 

осуществление профессиональной деятельно-

сти на рынке ценных бумаг, публикация ин-

формация об административных взысканиях и 

о судебных решениях по искам Банка России
9
; 

выездные налоговые проверки, осуществляе-

мые полицией и налоговой службой для пре-

дупреждения финансовых правонарушений
10

; 

осуществление внутреннего и обязательного 

контроля за операциями с денежными сред-

ствами или иным имуществом, организациями, 

осуществляющими операции с денежными 

средствами или иным имуществом, а также 

блокирование (замораживание), вышеуказан-

ными организациями денежных средств или 

бездокументарных ценных бумаг, если имеют-

ся достаточные основания подозревать вла-

дельцев этих средств в причастности к терро-

ристической деятельности (финансированию 

терроризма), а также легализации (отмыва-

нию) доходов полученных преступных пу-

тем
11

; 

Четвертая – контрольно-проверочные. 

К данным формам (мерам) превентивного воз-

действия относятся: осуществление контроля 

за перемещением и проверку билетов при про-
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ведении официальных спортивных соревнова-

ний контролерами-распорядителями
12
; кон-

троль сотрудниками уголовно-

исполнительных инспекций за исполнением 

осужденными установленных судом обязанно-

стей и ограничений, их проверка по автомати-

зированным учетам ИЦ территориальных ор-

ганов МВД России, подготовка информацион-

но-аналитических материалов для руководства 

ОВД о причинах и условиях, способствующих 

совершению преступлений и выявлению при-

чин уклонения от отбывания наказания, обсле-

дование семейно-бытовых условий несовер-

шеннолетних осужденных
13
; контроль досто-

верности и полноты сведений о доходах, рас-

ходах, имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера государственных  и му-

ниципальных служащих, а также членов их 

семей; обеспечение ведомственной охранной 

на охраняемых объектах пропускного и внут-

риобъектового режимов
14
; на период проведе-

ния контртеррористической операции – про-

верка у физических лиц документов, удостове-

ряющих личность, введение контроля теле-

фонных переговоров и иной информации пе-

редаваемой по каналам телекоммуникацион-

ных систем. 

Пятая группа – ограничительные, кото-

рые большей частью распространяются на гос-

ударственных и муниципальных служащих, 

членов их семей. Это запрет открывать и иметь 

счета (вклады), хранить денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположен-

ных за пределами территории Российской Фе-

дерации, владеть и (или) пользоваться ино-

странными финансовыми инструментами; по-

сле увольнения заключать трудовой или граж-

данско-правовой договор с организацией, дея-

тельность которой была подведомственна или 

подконтрольна служащему в период его служ-

бы; заниматься предпринимательской и иной 

оплачиваемой деятельностью, быть поверен-

ным или представителем по делам третьих лиц 

в органах государственной власти, использо-

вать в неслужебных целях информацию, сред-

ства материально-технического, финансового 

и информационного обеспечения, получать в 

связи с выполнением служебных обязанностей 

гонорары за публикации и выступления, полу-

чать подарки, ссуды, и иные вознаграждения 

от физических и юридических лиц; включение 

в реестр лиц, уволенных в связи с утратой до-

верия
15

; 

Шестая группа – информационные, к 

которым можно отнести обязанность государ-

ственных или муниципальных служащих уве-

домлять работодателя или органы прокурату-

ры обо всех обращениях с целью склонения 

его к совершению коррупционных правонару-

шений; включение государственных или му-

ниципальных служащих в реестр лиц, уволен-

ных с государственной и муниципальной 

службы в связи с утратой доверия; применение 

дактилоскопии и использование дактилоско-

пической информации
16

; 

Седьмая – специально-воспитательные 

– помещение комиссиями по делам несовер-

шеннолетних, во взаимодействии с органами, 

осуществляющими управление в сфере обра-

зования несовершеннолетних в специальные 

учебно-воспитательных учреждения открыто-

го и закрытого типа, либо  в социально-

реабилитационные центр для несовершенно-

летних
17

; оказание воспитательного воздей-

ствия, командным составом вооруженных сил 

РФ на военнослужащих с целью предупрежде-

ния воинских правонарушений и преступле-

ний, на основании норм, закрепленных в Об-

щевоинских уставах,  определяющих профи-

лактику
18

.   

Восьмая – это антитеррористические: 

организация антитеррористической защищен-

ности объектов (территорий), относящихся к 

сфере образования, здравоохранения, спорта, 

культуры, досуга с разработкой паспорта без-

опасности; создание координационных колле-

гиальных региональных (муниципальных) ор-

ганов по профилактике терроризма; установ-

ление уровней террористической опасности с 

применением дополнительных мер по обеспе-

чению безопасности личности, общества и 

государства; уничтожение воздушного (мор-

ского) судна в целях устранения угрозы терро-

ристического акта; применение временных 

ограничений на период проведения контртер-

рористической операции: удаление лиц с от-

дельных участков местности и объектов, от-

буксировка транспортных средств, усиление 

охраны общественного порядка, объектов под-

лежащей охране, обеспечивающую жизнедея-

тельность население и функционирование 

транспорта, приостановление деятельности 

опасных производств и организаций, в кото-

рых используются взрывчатые, радиоактив-

ные, химически и биологически опасные ве-

щества, приостановление оказания услуг связи 

юридическим и физическим лицам или огра-

ничение использования сетей связи и средств 

связи; временное отселение физических лиц, 

проживающих в пределах территории, на ко-

торой введен правовой режим контртеррори-

стической операции, в безопасные районы с 
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обязательным предоставлением таким лицам 

стационарных или временных жилых помеще-

ний; введение карантина, проведение санитар-

но-противоэпидемических, ветеринарных и 

других карантинных мероприятий; ограниче-

ние движения транспортных средств и пеше-

ходов на улицах, дорогах, отдельных участках 

местности и объектах;  проведение при прохо-

де (проезде) на территорию, досмотра физиче-

ских лиц и находящихся при них вещей, а так-

же досмотра транспортных средств и провози-

мых на них вещей, в том числе с применением 

технических средств; ограничение или запре-

щение продажи оружия, боеприпасов, взрыв-

чатых веществ, специальных средств и ядови-

тых веществ, установление особого режима 

оборота лекарственных средств и препаратов, 

содержащих наркотические средства, психо-

тропные или сильнодействующие вещества, 

этилового спирта, алкогольной и спиртосо-

держащей продукции; ограничение или при-

остановление частной детективной и охранной 

деятельности
19
; сокрытие места погребения 

лица смерть, которого наступила в результате 

пресечения совершенного ими террористиче-

ского акта
20

. 

За рамками рассмотрения остались раз-

личные технические регламенты и стандарты, 

особенно в области безопасности колесных 

транспортных средств – требования установ-

ления подушек и ремней безопасности, подго-

ловников, изменений, вносимых в конструк-

цию транспортного средства, а также средств 

технического наблюдения и слежения на му-

ниципальной и частной территории, которые 

по своей форме также являются профилакти-

ческими
21
. Не уделили, в настоящей статье, 

детального внимания принудительным фор-

мам (мерам) превентивного характера, кото-

рые содержатся в ведомственных нормативно-

правовых актах.  

Нами представлен не исчерпывающий 

перечень принудительных форм профилакти-

ческого воздействия существующего в Рос-

сийской Федерации, потому что цель была 

иная – обратить внимание на формирующуюся 

систему, которая имеет серьезные изъяны. 

Анализ законодательства показывает, 

что применение вышеуказанных мер не имеет 

четкой процедуры, состоящей из определенно-

го порядка производства, ограничения, лише-

ния прав и свобод профилактируемых. Но 

главное, в нормативно правовых актах отсут-

ствуют формализованное отражение ожидае-

мых результатов после применения принуди-

тельных форм (мер) профилактического воз-

действия. 

В нашей стране предупреждение пре-

ступлений является одновременно функцией 

уголовной, гражданской, административной, 

арбитражной юстиции, а также частью общей 

системы социальной профилактики. Назрела 

острая необходимость передать основные пол-

номочия по превенции только правоохрани-

тельным органам, оставив прокуратуре 

надзорные функции. Спорным остается вопрос 

о субъекте имеющим право применять эти 

принудительные превентивные формы (меры), 

законодательство очень неопределенно подхо-

дит к данному вопросу. Тем не менее, боль-

шую часть принудительных профилактических 

форм (мер) должны исполнять должностные 

лица одного ведомства, и лучше, если это бу-

дет полиция.  

Серьезные опасения касаются продол-

жительности (сроков) проведения принуди-

тельных профилактических мер, информация о 

которых полностью отсутствует в законода-

тельстве, и зависит от субъективного желания 

соответствующих должностных лиц.  

Говоря о принудительном содержании 

индивидуальной превенции, особенно в обла-

сти пересечения доперступного поведения 

можно сделать вывод, что в современной Рос-

сии применение криминологического преду-

преждения не предполагает те процессуальные 

гарантии лицу, в отношении которого приме-

няются формы (меры), которые предоставлены 

подозреваемому и обвиняемому по уголовным 

делам. Не смотря на то, что криминологиче-

ская профилактика ориентирована на будущее, 

основанием и базой мер будут являться про-

шлые события – антиобщественный и проти-

воправный образ жизни, либо поведение инди-

вида, наличие криминогенных факторов кото-

рые должны быть задокументированы. И если 

наказание является реакцией на преступное 

поведение (преступление), то криминологиче-

ские превентивные формы (меры), воздействия 

являются реакцией на преступную мотивацию 

(пред-преступление), деликтное или антиоб-

щественное поведение, либо на риск такого 

поведения
22
. Применение криминологических 

превентивных форм (мер) воздействия пред-

полагает, что профилактируемый откажется от 

антиобщественного или противоправного об-

раза жизни, продемонстрирует обществу и 

государству, что он не представляет крими-

нальной опасности и способен волевым усили-

ем контролировать свои действия. Эти условия 

и будут являться основанием для прекращения 
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ограничения прав и свобод в рамках предупре-

дительного воздействия.  

Однако, во всем этом существует про-

блема – защита прав и свобод профилактируе-

мого лица. В настоящее время, в Российской 

Федерации вопросы принудительных мер, как 

воспитательного, так и предупредительного 

характера рассматриваются в рамках граждан-

ско-процессуального кодекса и кодекса об ад-

министративном судопроизводстве
23
, что при-

водит к упрощению и вульгаризации судебных 

процедур, ущемляет права и законные интере-

сы профилактируемых. Специалистам в обла-

сти процессуального права необходимо поду-

мать о формировании нового направления – 

превентивной юстиции. 

Итак, все вышеперечисленные вопросы 

можно решать только в рамках формирующе-

гося межотраслевого института криминологи-

ческого законодательства. 
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